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GIRiS

Adalete erisim, sahislara hak ihlallerine karsi kendilerini koruma,
haksiz miidahalelere karsi ¢6ziim bulma, glvenilir icra kuvvetine sa-
hip olma ve ceza yargilamalarinda kendilerini savunma imkanlarini
sunmaktadir. Bu felsefe, hukukun dstinliiginin 6nemli bir bileseni
olmakla birlikte medeni hukuk, ceza hukuku ve idari hukuk ayrimi
gozetmemektedir. Adalete erigim, hem bir stireg hem de bir hedef-
tir ve sahislarin diger usuli ve temel haklardan faydalanmalari igin
elzemdir'. Bu Oyle bir temel haktir ki kisilerin diger haklarini da kul-
lanabilmelerini saglamaktadir. Adalete erigim, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’'nin (AIHS) Madde 6 ve AB Temel Haklar Sarti Madde
47°de yer alan adil yargilanma ve etkili bir kanun yoluna basvurma
hakki gibi temel insan haklarinin pek gogunu kapsamaktadir.

Benzer bir sekilde, adli yardima erisim de adil yargilanma hakkinin
6nemli bir parcasidir. Adli yardim hakki, mahkeme masraflari ve hu-
kuki temsil masraflari gibi giderleri karsilamak (zere yetersiz mali
imkani olan kisilerin adalete etkin erigimini garanti altina almaktadir.
AiHS Madde 6 (1) ve AB Temel Haklar Sarti Madde 47, hukuk yar-
gilamasinda avukat yardimi hakkinin teminatini vermektedir. Ceza
yargilamasinda avukat yardimi hakki ise AIHS Madde 6 (3)(c) ve
AB Temel Haklar Sarti Madde 48 (2) altinda garanti altina alinmgtir.

Bir mahkemeye erigebilme hakki mali durumu gozetilmeksizin her
birey icin etkin olmalidir. Bu da devletlerin, yargilamaya esit erigim

1 Avrupa Birli§i Temel Haklar Ajansi (FRA) tarafindan hazirlanan “Adalete Erisim’e
lliskin Avrupa Hukuku El Kitabi” syf, 16, 2016.
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icin uygun adli yardim sistemleri kurmak gibi adimlar atmasini ge-
rektirmektedir?.

Bir (ilkenin adli yardim sisteminin amaci, insan haklarinin kilit 6ge-
lerinden birini, yani adalete erigimi 6zellikle de en kirilgan gruplar
icin saglamaktir. Adli yardimin teminat altina alinmasi vatandaslarin
adalet sistemine ve devletin mesruluguna olan inanglarini giiglendir-
mektedir. Adli yardim ayni zamanda kisilerin kendi haklari, yetkileri
ve gorevleri hakkinda da bilgiye erisebilmelerini de saglamaktadir.

Yonetim baglaminda, devlet tarafindan idare edilen herhangi bir
diger sistem gibi saglam kamu yénetimi ilkelerine sahip olmalidir.
Oncelikle, bu sistem faydalanicilara kaliteli hizmetler olusturmali ve
faydalanicilar igin adli yardim tahsisinde seffaf, agik, hakkaniyetli
ve basit ilkeler ortaya koymalidir. ikincil olarak ise paydaslar arasi
etkilesim, adli yardim saglayicilarin gorevlendirmesi ve Gcretlendi-
rilmesi, adli yardim masraflarinin hitkme baglanmasinda anlasilir ve
dostane bir tutum ile idaresi ve tahsisi saglanmalidir. Ugiincii olarak,
sistemin etkin bir sekilde planlanmasi, yeterli finansmani ve daha
fazla gelistirilmesine olanak saglayan seffaf, talepkar ve motive edici
izleme, g6zlem ve denetim araclari ile fonlarin finansmani ile idaresi
acisindan verimli ve maliyet hesaplamasi etkin olmalidir. Ozetle, adli
yardim sistemi kolay ulasilir, kapsayict, hizli ve fonksiyonel olmalidir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin adil yargilanma hakkini vurgu-
layan 2.10, 6. Maddesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 36. Mad-
desi gergevesinde, Tirk hukukunda adli yardim adalete erisim icin
temel bir arag olarak kabul edilmekte, HMK ve Avukatlik Yasasinda
uygulama alani bulmaktadir.

2 Adli yardim ve danmismanlik hakkinda 2 Mart 1978 Tarihli, Resolution78(8)
Avrupa Konseyi, Bakanlar Kurulu
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ADLI YARDIM GERGEVESI
ULUSAL YASAL CERGEVE

Adli yardimin temeli 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'n-
da tanimlanmaktadir.

Md. 2 uyarinca, Tirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milll da-
yanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygih, Atatirk
milliyetciligine bagh, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir. Buna miiteakip, Md.
36 uyarinca Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargl mercileri dniinde davaci veya davall olarak iddia ve savunma
ile adil yargilanma hakkina sahiptir.

28928 Sayili, 1 Mart 2014 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile Avrupa
insan Haklari Sozlesmesi ihlallerinin Onlenmesine iligkin Eylem
Plani savunmanin etkinliginin artiriimasi gerekliligini 6ngérmektedir
(7. Kisim) Adli yardim tahsisine iligkin gereklilikler su sekildedir:

7.1- Gozalti Asamasinda Zorunlu Mudafiligin Etkin Bicimde Uygu-
lanmasinin Saglanmasi. Bu konu ile ilgili olarak su sekilde agiklama
yapilmistir: AIHM ictihatlarinda belirlenen standartlar uyarinca, kol-
luk gorevlilerince ifade alinmasi sirasinda, kisinin avukat istemedi-
gini belirttigi durumlarin kuskuya yer birakmayacak sekilde tespiti
gerektiginden, bu konudaki uygulamanin gbzden gegirilip varsa ak-
sakliklarin giderilmesi igin gerekli dnlemlerin alinmasi.

7.5- Yargisal Uygulamalarda Silahlarin Esitligi ilkelerinin Giiclen-
dirilmesi. Bu konuya iliskin olarak su sekilde agiklama yapiimistir:
Yargisal uygulamalarda AIHM ictihatlarinda belirlenen standartlar
dogrultusunda silahlarin esitligi ilkesine aykirilik teskil edebilecek
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hallerin ilgili kurumlar ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapila-
rak tespit edilmesi ve bu durumlarin ortadan kaldinlmasi igin gerekli
onlemlerin alinmasi.

Tlrkiye Cumhuriyeti'nde, adli yardimin tahsisi farkli kanunlarda di-
zenlenmistir:

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 334. Maddesi hukuk
davalarinda kimlerin adli yardim bagvurusu yapabilecedini tanimlar-
ken 335. Madde adli yardimin kapsamini, 336. Madde adli yardim
talebinin nasil yapilacagini, 338. Madde adli yardim kararinin kaldi-
rilmasini, 339. Madde adli yardimla ertelenen yargilanma giderlerinin
tahsilini ve 340. Madde adli yardim karari ile atanan avukatin Gcreti-
nin 6denmesini tanimlamaktadir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 31’inci maddesinde,
adli yardimda 6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri-
nin uygulanacag! éngorilmistir. Bu genel kural disinda, idari yar-
gida adli yardim bakimindan 6zellik arz eden durum bu yargi koluna
has bir miiessese olan yiritmenin durdurulmasi kararlari ile ilgilidir.
Kural olarak yiriitmenin durdurulmasi kararlari teminat karsiliginda
verilir. Ancak adli yardimdan faydalanan kimselerden teminat alin-
maz. (IYUK m. 27 ve 52.)

1136 sayili Avukathik Kanununun 176’nci maddesinde adli yardimin
kapsamina, 177’nci maddesinde baro merkezlerinde baro yonetim
kurullarinca avukatlar arasindan olusturulan ve adli yardim hizmetle-
rini yiriiten adli yardim biirolarina, 178’nci maddesinde adli yardim
isteminin iletilmesinde izlenecek usul, 179’uncu maddede adli yardi-
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min yapilisina, 180’inci maddesinde adli yardim birolarinin gelir® ve
giderleri ile 181’inci maddesinde adli yardim birolarinin yillik calis-
ma raporlari ve bu blrolarin isleyisi ile ilgili Tiirkiye Barolar Birligince
cikarilacak yonetmelige yer verilmigtir.

Avukatlik Kanunu Md. 176 uyarinca adli yardim su sekilde tanim-
lanmaktadir:

“AdIi yardim, avukatlik iicretlerini ve diger yargilama giderlerini
karsilama olanagi bulunmayanlara bu Kanunda yazili avukatiik
hizmetlerinin saglanmasidir.”

Tiirkiye Barolar Birligi Avukatlik Meslek Kurallari, avukatiik mes-
legine iliskin genel kurallar getirmekte; avukatlarin yargi organlari
ve adli merciler ile iligkileri ve ayni zamanda muvekkilleri ile iligkileri
tanimlamakta; meslektaslar arasi dayanisma vurgusu yapmakta, il-
keler tamimlamakta ve son olarak avukatlarin, barolarla ve TBB ile
iliskilerini betimlemektedir.

5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanununda ise, miidafinin g6revien-
dirilmesi 150. Maddede, magdur ve sikayetcinin haklari 234. Madde
(1) ve katilanin haklarini ise 239. Maddede tanimlanmaktadir. Yargi-
lama giderlerinin kapsami CMK 324. Maddede belirlenmistir. CMK
150. Maddede (4) ise zorunlu miidafilik ile ilgili diger hususlarin, Tir-
kiye Barolar Birliginin gortsi alinarak cikarilacak yonetmelikle di-
zenlenecedi 6ngorillmuistir. CMK 151. Maddede, miidafinin gérevini
yerine getirmediginde yapilacak islemler tanimlanmigtir:

3 Harglar Kanunu adli yardim hizmetlerinde kullaniimak (izere TBB ve yerel ba-
rolarin finansman kaynaklarini 6ngdrmektedir. Bu kaynaklar tarife 1, 2 ve 3’lin
toplamudir.
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e Mudafi, durusmada hazir bulunmaz veya vakitsiz olarak durus-
madan ¢ekilir veya gorevini yerine getirmekten kaginirsa, hakim
veya mahkeme derhdl baska bir miidafi gérevlendiriimesi igin
gerekli islemi yapar. Bu durumda mahkeme oturuma ara verebi-
lecedi gibi oturumun ertelenmesine de karar verebilir.

*  Eg@er yeni midafi savunmasini hazirlamak igin yeterli zaman ol-
madigini agiklarsa oturum ertelenir.

5320 Sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirliik ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanunun 13’iincii maddesi uyarinca; CMK gere-
gince sorusturma ve kovusturma makamlarinin istemi (izerine baro
tarafindan gdrevlendirilen miidafi ve vekile, avukatlik (icret tarifesin-
den ayri olarak, Ttirkiye Barolar Birliginin goriisti de alinarak Adalet
ve Maliye bakanliklari tarafindan birlikte tespit edilecek ticret, Adalet
Bakanlgi butgesinde bu amagla yer alan ddenekten ddenir. Bu ticret,
yargilama giderlerinden sayilir. Bu madde uyarinca yapilacak dde-
me ve uygulamaya iliskin us0l ve esaslar Tiirkiye Barolar Birliginin
gorisi de alinmak suretiyle Adalet Bakanlgi tarafindan cikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

Tiirkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yonetmeligi, 1136 sayili Avukat-
Ik Kanunu uyarinca saglanan adli yardima iligkin usul ve esaslari
diizenler, her yil Maliye Bakanlgi tarafindan Tiirkiye Barolar Birligi
hesabina aktarilan paralarin barolar arasinda dagitimi ve kullaniima-
st ile adli yardim birolarinin kurulug, gérev ve yetkilerini, gorevien-
dirilecek avukatlarin ve yine bu avukatlarin ticretlerin belirlenmesi-
ni kapsar ve son olarak da adli yardimin denetlenmesini tanimilar.
(Md.11)
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Tiirkiye Barolar Birligi Avukathik Asgari Ucret Tarifesi (her yil ya-
yimlanir)

Md. 1 uyarinca (1) Mahkemelerde, tim hukuki yardimlarda, taraflar
arasindaki uyusmazhgr sonlandiran her tirlic merci kararlarinda ve
ayrica kanun geregi mahkemelerce karsi tarafa yiikletiimesi gereken
avukatlik Gicretinin tayin ve takdirinde, 19/3/1969 tarihli ve 1136 sa-
yili Avukatlik Kanunu ve bu Tarife hiikiimleri uygulanir.

(2) Taraflar arasinda akdi avukatlik ticreti kararlastirnimamis veya ka-
rarlastirilan akdi avukatlik Gicretinin gegersiz sayiimasi halinde; mah-
kemelerce, dava konusu edilen tutar lizerinden bu Tarife geregince
hesaplanacak avukatlk ticretinin altinda bir icrete hiilkmedilemez.
Bu Tarife Avukatlik Kanunu’nun 164 (incii maddesinin dérdinc fik-
rasi dogrultusunda gerceklestirilecek olan akdi avukatlik Gcreti be-
lirlenmesinde sadece asgari degerin hesaplanmasinda dikkate alinir.
Diger hususlar Avukatlik Kanunundaki hiikiimlere tabidir.

(3) Bu Tarife hiikiimleri altinda kararlastirilan akdi avukatlik Gcretleri,
Tarife hiikiimleri tizerinden yapilmis olarak kabul edilir.

Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Miidafi ve Vekillerin Gdrev-
lendirmeleri ile Yapilacak Odemelerin Usul ve Esaslarina iliskin
Yonetmelik midafi veya vekil gbrevlendirme esaslarini tanimlar
(Md.6) ve gorevlendirilen avukatin gorevinin sonlanma kosullarini
belirler (Md.7).

Ceza Muhakemesi Kanunu geregince goreviendirilen miidafi ve
vekillere yapilacak ddemelere iligkin Adalet Bakanligi Tarifesi
(her yil yayimlanir) sorusturma ve kovusturma mercilerinin talebi
tizerine gérevlendirmesi Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca yapilan
avukatlarin dcretlerini belirler.
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Adli Yardimla ilgili Diger Mevzuat Hiikiimleri

I. 4539 sayili Dogal Afet Bolgelerinde Afetten Kaynaklanan Hu-
kuki Uyusmazliklarin Goziimiine ve Bazi islemlerin Kolaylastiril-
masina iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabulii Hakkinda
Kanun

4539 sayili Dogal Afet Bdlgelerinde Afetten Kaynaklanan Hukuki
Uyusmazliklarin Géziimiine ve Bazi islemlerin Kolaylastiriimasi-
na iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabulii Hakkinda Ka-
nun’un 3. Maddesi uyarinca Dogal afete maruz kalanlarin istemleri
halinde, afetten kaynaklanan hukuki uyusmazliklarin ¢éziimtine ilis-
kin her tarlii dava ve islemlerde adli miizaheret hikiimleri uygulanir.

Il. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 81’inci
maddesi uyarinca; avukatlk tcretlerini kargilama imkani bulunma-
yan basvuru sahibi ve uluslararasi koruma statiisii sahibi kisiye,
ayni Kanun kapsamindaki is ve islemlerle ilgili olarak yargi 6niin-
deki bagvurularinda 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun adli yardim
hikiimlerine gore avukatlik hizmeti saglanir. Ayrica, bagvuru sahibi
ve uluslararasi koruma stattisi sahibi kisi, sivil toplum kuruluslar
tarafindan saglanan danismanlik hizmetlerinden faydalanabilir.

Ayrica, Tlrkiye’de uluslararasi koruma prosediirii i¢cine girmis ve
proseddiriin farkl evrelerinde bulunan ancak pasaport, kimlik gibi
resmi evraklar bulunmayan kisiler hakkinda yasanan vekaletname
¢tkarabilme sorunu 6nemli bir ¢6ziime kavugmustur.

Tiirkiye Noterler Birligi tarafindan yayimlanan 19.09.2014 tarihli ve
93 nolu genel yaziya gore, Go idaresi il Miidiirliklerinden alinan;
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1. Eski kanun doneminde hazirlanmig veya 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu déneminde alinan “ikamet izin belgeleri”,

2. Vatansiz kisi kimlik belgeleri,

3. Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi Kayit Belgesi,
4. Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi Kimlik Belgesi,
5. Uluslararas! Koruma Statii Sahibi Kimlik Belgesi,

Noterlerden herhangi bir terciime faaliyetine gerek olmaksizin —eger
gecerlilik saresi igindeyse- vekaletname cikarilmasinda Kisilerin
kimliklerine dayanak olarak kullanilabilecektir.

Yine Tiirkiye Noterler Birligi tarafindan yayimlanan 08.01.2016 ta-
rinli ve 4 nolu genel yazi ile gecici koruma rejimi altinda bulunan
Suriyeli siginmacilar, kayith olduklar il Gog Midurlagi tarafindan
verilen “Yabanci Tanitma Belgesi” veya “Gegici Koruma Kimlik Bel-
gesi” ile Noterlerde islem yapabilmektedir.

AgLi YARDIM HAKKINDA ULUSLARARASI
DUZENLEMELER

Ozellikle ceza yargilamasina iliskin olmakla birlikte, yeterli mali kay-
naga sahip olmayan kisilerin yasal prosedirler dahilinde bir avukatla
temsilini mimk{in kilmak adina sayisiz uluslararasi diizenleme vardir.

a. Antlagmalar
i. insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Madde 10, 11.1
ii. Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi, Madde 14.3

iii. Cocuk Haklari Sozlesmesi, Madde 12, 37, 40
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Vi.
Vii.

viii.

Xi.

Xil.

Xiii.

Xiv.

Her Turlii Irk Aynimeiliginin Tasfiyesine iliskin Uluslararasi Soz-
lesme, Madde 5

BM iskence ve Bagka Zalimce insanlik Digi Ve Onur Kirici Dav-
ranis ya da Cezaya Karsl Sozlesme Madde 4, 7

Ulusal Azinliklar Gerceve Sozlesmesi, Madde 4

Miiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin Sézlesme, Madde 16
Vatansiz Kigilerin Statiisiine iliskin Stzlesmesi, Madde 16
Avrupa insan Haklar Sézlesmesi Madde 6.3

Cocuk Haklarinin Kullanimina iliskin Avrupa Sézlesmesi, Madde 14
Adli Yardim Bagvurularinin iletilmesine iliskin Avrupa Anlagmasi

Adli Yardim Bagvurularinin iletilmesine iligkin Avrupa Anlagma-
sr'na Ek Protokol

Avrupa Birligi Temel Haklar Sozlesmesi, Madde 47

Uluslararasi Adalete Erisim Sozlesmesi, Madde 1-13

b. Uluslararasi Kuruluslar tarafindan ortaya koyulan diizenlemeler

1. Birlesmis Milletler Kararlari ve Tavsiyeleri

W12

Genel Kurul [67/187] tarafindan benimsenen BM Karari, Ceza
Yargilama Sistemlerinde Adli Yardima Erigim ilke ve Kilavuzlari

Avukatlarin Roliine Dair Temel Prensipler (Suglarin Onlenmesi-
ne ve Suglarin Islahina Uzerine 8. Birlesmis Milletler Konferansi
tarafindan Havana, Kiiba’da kabul edilmistir.) Madde 3, 6



2. Avrupa Konseyi Kararlari ve Tavsiyeleri
i.  Hukuki, ticari ve idari konularda adli yardima iliskin Karar (76)
ii. Adliyardim ve danismanhga iliskin karar (78) 8

iii. Adalete etkin erigsim ve yoksullar igin adalete iligkin tavsiye No.
R(93) 1

iv. Adli yardim bagvurularinin iletilmesine iligkin Avrupa Anlagmasi-
nin uygulanmasinda iyilestirmeler tizerine Tavsiye No. R (99) 6

v. Avukathk mesleginin 6zglr icrasina iliskin Tavsiye No. R
(2000)21

vi. Adli yardim bagvurularinin iletiimesine iligkin Avrupa anlagmasi
uyarinca yurtdiginda adli yardim bagvuru formu ve ek protokol-
ler iceren Tavsiye R (2005)12

3. AB Direktifleri ve Kararlari

i. Asgari genel kurallarn belirleyerek simir 6tesi uyusmazlklar-

2002/8/EC sayil konsey direktifi

ii. Ceza sorusturmalarinda bilgi alma hakki iizere Avrupa Parla-
mentosu ve Konsey’in 22 Mayis 2012 tarihli ve 2012/3/EU sayil
Direktifi, Md. 1.a, EK |, Par. A, Ek II, Par. B

ii. Ceza yargilamasinda ve Avrupa tutuklama emri ile ilgili olarak
bir avukata erisim hakki ve 6zgurlikten yoksun birakilirken
tglincd bir tarafin 6zgirlikten mahrum birakilmasi ve Gginci
kisilerle ve konsolosluk makamlari ile iletisim kurma hakkina
iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konsey’inin 22 Ekim 2013 tarihli
ve 2013/48/EU sayili direktifi
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Vi

Vil

viii.

X.

Adli yardim bagvurularinin iletimi igin form olusturulmasina y6-
nelik 30 Nisan 2003 tarihli Komisyon Karari

Asgari genel kurallari belirleyerek sinir Gtesi uyusmazliklarda
adalete erisimi iyilestirmek (izere 2003/8/EC sayili konsey direk-
tifi uyarinca adli yardim bagvuru formu hazirlanmasina iligkin
2004/844/EC sayili ve 9 Kasim 2004 tarihli Komisyon karari

2003/8/EC sayili konsey direktifi uyarinca adli yardim bas-
vuru formu hazirlanmasina iliskin 26 Agustos 2005 tarihli ve
2005/630/EC sayill Komisyon Karari

Stipheli ve saniklar igin adli yardim hakkina iligkin 27 Kasim
2013 tarihli Komisyon Tavsiyesi

Siipheli ve Saniklarin Cezai Kovusturmalardaki Usule iliskin
Haklarinin Giiclendirilmesine Y6nelik Yol Haritasi Hakkinda 30
Kasim 2009 tarihli Konsey Karari (EEA iligkili metin) (2009/C
295/01) Ek A, Onlem C

Komisyon Yesil Kitabi — Hukuk davalarinda adli yardim: Sinir
otesi konularda karsilasilan sorunlar

Tampere Avrupa Konseyi Sonuglari (30. Madde)

4. Avrupa Barolar Konseyi (CCBE) Avrupa’da Avukatlarin Tabi OI-
dugu Meslek Kurallari Md. 3.7.2

5. CCBE Adli Yardim Tavsiyeleri (2010)
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ADLI YARDIMIN KAPSAMI

Tlrkiye’de adli yardim, adli yardimin farkli boyutlarini diizenlemek
adina (i¢ ana kodlama ile diizenlenmistir:

o Ozel hukuk bakimindan, 1136 sayili Avukatiik Kanunu uyarinca avukat
goreviendirme (“adli yardim”)

e Ozel hukuk bakimindan 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu uya-
rinca avukat gorevlendirme ile yargilama ve takip giderlerinden muafiyet
(“adli miizaheret”),

e (eza hukuku bakimindan, Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca avukat

=

goreviendirme (“CMK avukatligi’).

HUKUK DAVALARI ve iDARI DAVALAR

Hukuk davalarinda adli yardimin kapsami temel olarak, 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu, 1136 sayili Avukatlik Kanunu ve Tiir-
kiye Barolar Birligi Adli Yardim Yonetmeligi ile diizenlenmistir.

Avukatlik Kanunu (m.176), Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince
Midafi ve Vekillerin Gorevlendirilmeleri ile Yapilacak Odemelerin
Usul ve Esaslarina iliskin Yénetmelik, 6245 sayili Harcirah Kanunu
uyarinca, baro tarafindan verilen adli yardim karari sunlar kapsa-
maktadir:

a. Adli yardim igin g6revlendirilen avukatin Gcreti,
b. Avukatin zorunlu yol giderleri.

Vekaletname ¢ikarma ticreti kapsama dahil degildir. Sayet faydalani-
cl, diger yargilama giderlerinin de adli yardim tarafindan karsilanma-

15H



sina ihtiya¢ duyuyorsa, o halde adli yardim tahsisi igcin mahkemeye
basvurmasi gerekmektedir. Barolarin adli yardim birolari, yalnizca
avukat dcretinden muafiyet icin adli yardim karari verebilmektedir.
Yargilama 6ncesi danigmanlik hizmetleri adli yardimca kargilanma-
maktadir.

Hukuk Muhakemesi Kanununun 335’inci maddesinin birinci fikrasi
uyarinca, mahkemece verilen adli yardim karari sunlari kapsar:

a) Yapilacak tiim yargilama* ve takip giderlerinden gegici olarak mu-
afiyet.

4 Hukuk Muhakemeleri Kanunu Madde 323 uyarinca, yargilama giderleri sunlardir:

a) Celse, karar ve ilam harglari.
b) Dava nedeniyle yapilan teblig ve posta giderleri.
c) Dosya ve sair evrak giderleri.

¢) Gegici hukuki koruma tedbirleri ve protesto, ihbar, ihtarname ve vekaletname
diizenlenmesine iligkin giderler.

d) Kesif giderleri.
e) Tanik ile bilirkisiye 6denen iicret ve giderler.

f) Resmi dairelerden alinan belgeler igin 6denen harg, vergi, lcret ve sair gi-
derler.

g) Vekil ile takip edilmeyen davalarda taraflarin hazir bulunduklari giinlere ait
glindelik, seyahat ve konaklama giderlerine karsilik hakimin takdir edecegi mik-
tar; vekili bulundugu halde mahkemece bizzat dinlenmek; isticvap olunmak veya
yemin etmek iizere ¢agrilan taraf igin takdir edilecek giindelik, yol ve konaklama
giderleri.

@) Vekille takip edilen davalarda kanun geregince takdir olunacak vekalet Gcreti.

h) Yargilama sirasinda yapilan diger giderler.
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b) Yargilama ve takip giderleri icin teminat g6stermekten muafiyet.

c) Dava ve icra takibi sirasinda yapiimasi gereken tlim giderlerin
Devlet tarafindan avans olarak 6denmesi.

¢) Davanin avukat ile takibi gerekiyorsa, iicreti sonradan 6denmek
tizere bir avukat temini.

Yine HMK’nin 335’inci maddesi uyarinca; mahkeme, talepte bulu-
nanin, yukaridaki bentlerde diizenlenen hususlardan bir kismindan
yararlanmasina da karar verebilir. Ayrica adli yardim, hiikm{in kesin-
lesmesine kadar devam eder.

Son olarak da dava oncesi danigmanlik hizmetinin adli yardim biit-
cesinden karsilanmadigl hususuna dikkat cekilmelidir. Nitekim,
HMK’nin 337°nci maddesinin Gglnct fikrasi uyarinca; adli yardim,
daha dnce yapilan yargilama giderlerini kapsamaz.

Mahkeme tarafindan verilen adli yardim karari dahilindeki giderler-
den muafiyet gecici bir karardir ve davanin sonunda faydalanici da-
vay! kaybederse tarafindan tahsil edilebilir. Adli yardim kararindan
dolayr Devletce 6denen veya muaf tutulan yargilama giderlerinin
tahsilinin, adli yardimdan yararlananin magduriyetine neden olacagi
mahkemece agik¢a anlasilirsa, mahkeme, hikimde tamamen veya
kismen 6demeden muaf tutulmasina karar verebilir. Adli yardimdan
yararlanan kisinin haksiz ¢ikmasi hélinde, uygun gorlirse yargila-
ma giderlerinin en gok bir yil iginde aylik esit taksitler halinde dden-
mesine karar verilebilir.

Adli yardimdan yararlanan kisinin mali durumu hakkinda kasten
veya agir kusuru sonucu yanhs bilgi verdigi ortaya ¢ikar veya sonra-
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dan mali durumunun yeteri derecede iyilestigi anlagilirsa adli yardim
karari kaldirihr. (HMK, Md. 338 (1)).

Buna ek olarak ise baro da avukat géreviendirme kararini, faydalani-
cinin vekaletname (cretini 6deyemeyecedi ya da yargilama giderle-
rinden muafiyet icgin adli yardim basvurusunun mahkemece redde-
dilmesi durumunda, yargilama giderlerini karsilayamayacagi asikar
oldugunda iptal edebilir.

CEZA DAVALARI

Ceza davalarinda adli yardimin kapsami siipheli ve sanik i¢in mii-
dafi ile magdur ve miisteki icin vekil atanmasi ve yargilama gi-
derlerinin kargilanmasi seklindedir.

Ceza Muhakemesi Kanunu Md. 149 (1) uyarinca stipheli® ya da sa-
nik® sorusturma ve kovusturmanin her agamasinda bir veya birden
fazla midafinin yardimindan yararlanabilir; kanuni temsilcisi varsa,
0 da siipheliye veya saniga miidafi secebilir.

CMK Madde 149 (3) uyarinca ise sorusturma ve kovusturma ev-
relerinin her agsamasinda avukatin, sipheli veya sanikla goriisme,
ifade alma veya sorgu stiresince yaninda olma ve hukuki yardimda
bulunma hakki engellenemez, kisitlanamaz.

5 Siipheli: Sorusturma evresinde, sug siiphesi altinda bulunan kisi. (Md.2 (a),
CMK)

6 Sanik: Kovusturmanin baglamasindan itibaren hiikmin kesinlesmesine kadar,
sug sliphesi altinda bulunan kisi.i (Md.2 (b), CMK)
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Ancak, CMK Madde 156 (1) miidafinin; sorusturma’ evresinde, ifa-
deyi alan merciin veya sorguyu yapan hakimin istemi (izerine, ko-
vusturmad evresinde ise mahkemenin istemi (izerine baro tarafindan
gbrevlendirilecegini belirtmektedir.

Buna ek olarak, akil sagligi degerlendirmesi gerekli hallerde, stipheli
veya sanigin miidafii yoksa hakim veya mahkemenin istemi izerine,
baro tarafindan bir miidafi g6revlendirilir. (Md. 74 (2), CMK).

Kanun yollarina bagvurma asamasi ile ilgili olarak ise, hakim ve
mahkeme kararlarina karsi Cumhuriyet savcisi, stipheli, sanik ve bu
Kanuna gére katilan sifatini almig olanlar ile katilma istegi karara
baglanmamis, reddedilmis veya katilan sifatini alabilecek surette
suctan zarar gormus bulunanlar igin kanun yollari agiktir. (Md. 260
(1), CMK). Avukat, madafiligini veya vekilligini tUstlendigi kisilerin
acik arzusuna aykiri olmamak kosuluyla kanun yollarina bagvurabi-
lir. (Md. 261 (1), CMK).

Temyiz, sanik tarafindan yapilmis ise, ek dilekce kendisi veya miida-
fii tarafindan imza edilerek verilir. (Md. 295 (2), CMK). Miidafii yoksa
sanik, tutanaga baglanmak tzere zabit katibine yapacagi bir beyanla
gerekgesini aclklayabilir; tutanak hakime onaylatilir. Samgin yasal
temsilcisi ve esi hakkinda 262 nci madde, tutuklu sanik hakkinda ise
263 iincti madde htikiimleri sakhdir. (Md. 295 (3), CMK).

7 Sorusturma: Kanuna gore yetkili mercilerce sug stiphesinin 6grenilmesinden
iddianamenin kabuliine kadar gecen evre (Md. 2 (e), CMK)

8 Kovusturma: iddianamenin kabulilyle baglayip, hilkmiin kesinlesmesine kadar
gecen evre

190



CMK’nin 156. Maddesi uyarinca Stpheli veya sanigin kendisinin
sonradan miidafi segmesi halinde, baro tarafindan goérevlendirilen
avukatin gOrevi sona erer.

Yargilama giderlerinin kargilanmasi

Ceza Muhakemesi Kanununda ceza yargilamasinda adli yardim ile,
harglar ve 6denmesi gereken avukatlik tcretleri ile sorugturma ve
kovusturma evrelerinde yargilamanin ydritilmesi amaciyla yapilan
her tarlii harcamalar ertelenir. (Md.324 (1), CMK).

Tiirkge bilmeyen ya da engelli olan stipheli, sanik, magdur veya tanik
icin gorevlendirilen tercimanin giderleri, yargilama gideri sayllmaz
ve bu giderler Devlet Hazinesince karsilanir. (Md.324 (4), CMK).
Ceza yargilamasinda vekaletname gerekli degildir ishu sebeple de
yargilama giderleri arasinda listelenmemektedir.

isbu sebeple, Devlet Hazinesi ceza yargilamasinin sorusturma ve
kovusturma asamalarinda ve durugma safhasinda tim masraflari
karsilamaktadir.

ADLi YARDIMDAN FAYDALANMA KRiTERLERI

Tiirkiye’'de adli yardimdan faydalanma kriterleri hukuk ve ceza yar-
gilamasinda farkhlik gdstermektedir. Hukuk davalarinda adli yardim
igin uygunluk kriterleri su sekildedir:

e Mali olarak dezavantajl olmak,

e Kanit sunarak talebi gerekgelendirmek.
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Hukuk davalarinda adli yardim tahsis kriterleri genel itibari ile farkli
yetkin organlarin Oznel degerlendirmelerine dayanmaktadir. Hatta
adli yardim basvurusu igin talep edilen belgeler bile kurumdan ku-
ruma degiskenlik gosterebilirken, bu belgelerde yer alan bilgiler de
dznel bir degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Ornegin, uygulamada
bir baro adli yardim karari alirken ayni kisi igin mahkemenin yargila-
ma giderlerinden muafiyet talebini reddetme ihtimali vardir.

BAROLAR TARAFINDAN UYGULANAN FiNI_-\NSAL
DURUM ve DAVANIN HAKLILIGI TESTLERI

TBB Adli Yardim Y6netmeligi 1. Maddesi uyarinca adli yardimin
amact, bireylerin hak arama 6zgurliklerinin 6niindeki engelleri as-
mak ve hak arama 0zgirliginin kullamminda esitligi saglamak
lizere, avukatlik Ucretini ve yargilama giderlerini karsilama olanagi
bulunmayanlarin avukatlik hizmetlerinden yararlandiriimasidir.

Avukatlik Kanunu ve TBB Adli Yardim Yonetmeligi'ne ek olarak, di-
ger kanunlar da adli yardim provizyonu igin gereklilikleri 6ngérmek-
tedir. Ornegin, miilteciler ve uluslararasi koruma bagvuru sahipleri
icin sayet kendileri yargilama giderlerini karsilayamiyorlarsa hukuki
yardim saglanmaktadir. (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu,
Avukatlik Kanunu)

Finansal degerlendirme testi ile ilgili olarak, Tiirkiye Barolar Birli-
gi Adli Yardim Yonetmeligi Md. 5 uyarinca bagvurucunun mali duru-
mu gosterir belgeler talep edilmektedir. Ancak, Yonetmelik basvuru
ile birlikte bagvurucunun mali durumunu goésterir hangi belgelerin
talep edildigini listelememektedir. Barolarin adli yardim biirolari,
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basvurucudan davaya ve finansal durumlarina iliskin su belgeleri
talep edebilir:

Muhtardan alinacak yerlesim yeri belgesi
Muhtardan alinacak fakirlik belgesi

Kimlik kartinin kopyasi (mlteci kayit kartlari da hali hazirda ka-
bul edilmektedir)

isme kayith mal varligi beyan

Kisi caligiyorsa gelir belgesi / maas bordrosu; ¢alismiyorsa sos-
yal glivenlik kurumundan belge

Mahkeme siireci devam ediyorsa, dava dosyasinin bir kopyasi

Sayet basvurucu kiralik dairede oturuyorsa, kira sdzlesmesi-
nin bir kopyasi ya da ddeme dekontu; sayet kira 6demiyorsa
oturduklari meskene iligkin tapu idaresinden alinacak belgenin
kopyasi.

Finansal uygunluk testine ek olarak davanin hakliligi testi de barolar
tarafindan uygulanmaktadir.

Avukathk Kanunu'nun 178. Maddesi uyarinca istek sahibi, istemin-
de hakli oldugunu gosterdigi delillerle kanitlamak zorundadir. Buna
ilaveten, TBB Adli Yardim Ydénetmeligi Md. 5 uyarinca adli yardim
birolar istemin hakliligina binaen bir aragtirma yapmak ve gerekti-
ginde bir karar vermek zorundadir.

Ancak, ne Avukatlik Kanunu istemin hakliligi konusunda ne de TBB
Adli Yardim Yoénetmeligi istemin mesruiyeti hakkinda bir agiklama
getirmektedir.
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Adli yardim talebinin reddi kararina itiraz edilebilir:

“Adli yardim istemi, adli yardim biirosuna veya temsilcilerine yapi-
lir. istek sahibi, isteminde hakli oldugunu gésterdigi delillerle kanit-
lamak zorundadir. Yardim isteminin reddi halinde, ilgilisi yazi veya
s6zle baro bagkanina basvurabilir. Baro bagkaninin verecegi karar
kesindir.” (1136 sayili Avukatik Kanunu m.178) Ancak barodan
olumlu karar ¢ikmadigi durumda, bagvurucu adli yardim tahsisi igin
mahkemeye basvurabilir.

Ayrica hem barolar hem de mahkemeler pek ¢ok kisiye mali durum-
lar gozetilmeksizin adli yardim tahsisi gergeklestirmektedir:

*  Sehit yakinlari/cocuklari — 211 sayili i¢ Hizmetler Kanunu Mad-
de 2’de bir askerin birlikte, karargahta ve kurumda gérev ba-
sinda ya da gorev yerinde bulundugu sirada, kovusturma ya da
davanin siirdiigli esnada vefat etmesi halinde.

e  Orduya cagirlan erler- her tirlii davada (1111 Sayili Askerlik
Kanunu Md. 61)

o Seferberlik halindeki askerler — tim hukuk davalarinda ve yapi-
lan icra takiplerinde (Seferberlikte veya Fevkalade Hallerde As-
keri Sahislara ait Hukuk Davalariyla icra Takiplerinde Yapilacak
Muameleler Hakkinda Kanun Madde 1)

* Dogal afet magdurlari — afetten kaynakl uyusmaziigin ¢ozi-
md ile ilgili her tlrli dava ve islemde (Dogal Afet Bolgelerinde
Afetten Kaynaklanan Hukuki Uyusmazliklarin Gozimiine ve Bazi
islemlerin Kolaylastinimasina iliskin Kanun Hilkmiinde Karar-
namenin Kabulii Hakkinda Kanun Madde 3)
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e Uluslararasi korumaya basvuran kisiler- hukuk davalarinda yal-
nizca avukat yardimi saglanabilmektedir ¢iinkii adli yardim Avu-
katlik Kanunu’na binaen verilecektir (Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu Md. 81 (3))

MAHKEMECE YAPILAN Fi!\IANSAI. DURUM VE
DAVANIN HAKLILIGI TESTI

Hukuk Muhakemeleri Kanunu Md. 334 (1) uyarinca kendisi ve aile-
sinin gecimini 6nemli Olgiide zor duruma diigirmeksizin, gereken
yargilama veya takip giderlerini kismen veya tamamen 6deme gii-
ctinden yoksun olan kimseler, iddia ve savunmalarinda, gegici hu-
kuki korunma taleplerinde ve icra takibinde, taleplerinin agikca da-
yanaktan yoksun olmamasi kaydiyla adli yardimdan yararlanabilirler.

Ayni zamanda HMK Md. 334 (2) uyarinca kamuya yararli dernek ve
vakiflar, iddia ve savunmalarinda hakli gériindikleri ve mali agidan
zor duruma digsmeden gerekli giderleri kismen veya tamamen Gde-
yemeyecek durumda olduklar takdirde adli yardimdan yararlanabi-
lirler.

Buna gore, hukuk yargilamasinda adli yardim tahsisi igin finansal
durum testi su sekilde gerceklesir:

Kendisi ve ailesinin gecimini dnemli 6lgtide zor duruma distrmeksi-
zin, gereken yargilama veya takip giderlerini kismen veya tamamen
0deme giiciinden yoksun olan kimseler adli yardimdan faydalanabilir.

Kamuya yararl dernek ve vakiflar, mali agidan zor duruma diigme-
den gerekli giderleri kismen veya tamamen 6deyemeyecek durumda
olduklar takdirde adli yardimdan yararlanabilirler.
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Ancak ne kanun ne de diger yasal diizenlemeler “kendisinin ve aile-
sinin gegimini onemli olgiide zor duruma digtirme” sartini objektif
kriterlere baglamamugtir.

Hukuk yargilamasinda adli yardim tahsisi icin davanin hakhihg testi
ise su sekilde gerceklestirilmektedir:

* [stem herhangi bir yasal dayanaktan yoksun ise adli yardim tah-
sis edilmez.

e Kamuya yararli dernek ve vakiflar, iddia ve savunmalarinda hakli
gOriindiikleri takdirde adli yardimdan yararlanabilirler.

HMK Md. 334’te siralanan tim davalarda, basvurucu adli yardim
talebine kendi mali durumunu gosterir belgeler de eklenmek duru-
mundadir. HMK, Md. 336 (2) uyarinca talepte bulunan kisi, iddia-
sinin Ozeti ile birlikte, iddiasini dayandiracagi delilleri ve yargilama
giderlerini karsilayabilecek durumda olmadigini gdsteren mali duru-
muna iliskin belgeleri mahkemeye sunmak zorundadir.

Her ne kadar bagvurucu igin finansal durumuna iligkin belgeleri ilet-
me zorunlulugu bulunsa da mahkemeler mali durum analizine 1$1k
tutacak bu verileri UYAP araciligi ile inceleyebilirler. Adalet Bakanlgi-
nin olusturdugu ve ilke genelinde tiim yargi organlarinca kullanilan
UYAP sisteminin ilgili diger kurumlarin bilisim sistemine entegras-
yonu ile hdlihazirda mahkemeler, adli yardim bagvurucularinin de-
tayli niifus bilgileri, sosyal giivenlik kayitlari, arag ve tasinmaz bilgi-
lerine iligkin kayitlara bilisim sistemi (izerinden ulasabilmektedirler.

HMK’da 2013 yilinda yapilan yasal degisiklik ile mahkemelerin ver-
digi adli yardim talebinin reddi kararina da itiraz edilebilir. Adli yar-
dim talebinin reddine iligkin kararlara karsi, tebliginden itibaren bir
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hafta icinde karari veren mahkemeye dilekge vermek suretiyle itiraz
edilebilir. Kararina itiraz edilen mahkeme, itirazi incelemesi icin dos-
yay! o yerde adli yardim talebi yapilan hukuk mahkemesinin birden
fazla dairesinin bulunmasi halinde, numara olarak kendisini izleyen
daireye, son numarall daire igin birinci daireye, o yerde adli yardim
talebi yapilan hukuk mahkemesinin tek dairesi bulunmasi halinde
ise ayni iglere bakmakla gérevli en yakin mahkemeye gonderir. Itiraz
incelemesi neticesinde verilen karar kesindir. Adli yardim talebi red-
dedilirse, 6deme gliciinde sonradan gergeklesen ciddi bir azalmaya
dayanilarak tekrar talepte bulunulabilir. (HMK, Md. 337 (2))

Ceza Davalarinda Adli Yardim

CMK Md. 156 uyarinca sorusturma ya da kovusturma esnasinda
stipheli ve sanik igin miidafi gorevlendirmesi Baro tarafindan asagi-
daki usul dogrultusunda gergeklegtirilir.

»  Sorusturma evresinde, ifadeyi alan merciin veya sorguyu yapan
hakimin istemi iizerine;

e Kovusturma evresinde, mahkemenin istemi tizerine.

Ceza Muhakemesi Kanunu Md. 150 (1) uyarinca slipheli veya sanik-
tan kendisine bir miidafi segmesi istenir. Siipheli veya sanik, miidafi
secebilecek durumda olmadigini beyan ederse, istemi halinde bir
midafi gérevlendirilir.

Yine CMK Md. 150 (2)(3) uyarinca asagidaki hallerde mudafii siip-
heli ya da sanigin talebi aranmaksizin gérevlendirilir.

* (Gocuk yasta ise;

e Kendisini savunamayacak derecede malul ise;
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e Sagir ve dilsiz ise;

* Hakkinda alt siniri bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren sug-
lardan dolayi sorusturma veya kovusturma yapilmakta ise.

Benzer sekilde ayni haklar maddura, sikayetciye ve katilana da tanin-
maktadir. CMK Md. 234 ve 239 uyarinca magdur veya suctan zarar
goren, cinsel saldir sugu ile alt siniri bes yildan fazla hapis cezasini
gerektiren suclarda, baro tarafindan kendisine avukat gorevlendiril-
mesini isteyebilir. Vekili bulunmamasi halinde, cinsel saldiri sugu ile
alt sinirt bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suglarda, baro
tarafindan kendisine avukat gérevlendirilmesini isteme (CMK, Md.
234 (3)) hakki magdura bildirilmek zorundadir ve bu bilgilendirme
tutanaklara da gegirilir.

Magdur veya sugtan zarar gérenin gocuk, sagir ve dilsiz veya ken-
disini savunamayacak derecede akil hastasi olmasi halinde avukat
gorevlendirilmesi igin istem aranmaz. (CMK, 239 (2))

Buna ek olarak, baro asagidaki hallerde mahkemenin istemi tizerine
avukat tayin eder;

e CMK 204 uyarinca, davraniglari nedeniyle, hazir bulunmasinin
durugsmanin diizenli olarak yiritilmesini tehlikeye sokacagi
anlagildiginda sanik, durugsma salonundan cikarilir. Mahkeme,
sanigin durusmada hazir bulunmasini dosyanin durumuna gore
savunmas! bakimindan zorunlu gérmezse, oturumu yoklugun-
da siirdirir ve bitirir. Ancak, sanigin midafii yoksa, mahkeme
barodan bir midafi gérevlendirilmesini ister. Oturuma yeniden
alinmasina karar verilen sanija, yoklugunda yapilan islemler
aciklanir.
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CMK 244 uyarinca, bulundugu yer bilinmeyen veya yurt disinda
bulunup da yetkili mahkeme Oniine getirilemeyen veya getiril-
mesi uygun bulunmayan sanik gaip sayilir. Gaip hakkinda du-
rusma agilmaz; mahkeme, delillerin ele gegirilmesi veya korun-
masi amaciyla gerekli islemleri yapar. Bu islemler naip hakim
veya istinabe olunan mahkeme araciligiyla da yapilabilir. Bu ig-
lemler sirasinda sani§in mudafii veya kanuni temsilcisi veya esi
hazir bulunabilir. Gerektiginde, mahkemece barodan bir midafi
go6revlendirilmesi istenir.

Hakkindaki sorusturmanin veya kovusturmanin sonugsuz kal-
masini saglamak amaciyla yurt iginde saklanan veya yabanci (il-
kede bulunan ve bu nedenle Cumhuriyet savcisi veya mahkeme
tarafindan kendisine ulagilamayan kisiye kagak denir. Durugma
yapilan hallerde kacak sanigin midafii yoksa, mahkeme baro-
dan bir avukat gorevlendirilmesini ister. (CMK 247)

 Fiili igledigi yolunda kuvvetli siipheler bulunan stipheli veya
sanigin akil hastasi olup olmadigini, akil hastasi ise ne za-
mandan beri hasta oldugunu ve bunun, kisinin davraniglari
tzerindeki etkilerini saptamak igin; uzman hekimin Onerisi
tizerine, Cumhuriyet savcisinin ve midafiin dinlenmesinden
sonra resmi bir saglik kurumunda gozlem altina alinmasina,
sorusturma evresinde sulh ceza hakimi, kovusturma ev-
resinde mahkeme tarafindan karar verilebilir. Stipheli veya
sanigin midafii yoksa hakim veya mahkemenin istemi (ize-
rine, baro tarafindan bir midafi géreviendirilir. (CMK M.74)



Hukuk Davalari ve idari Davalarda Adli Yardim

Avukatlik Kanununda yer aldigi zere, her baro adli yardim hizmet-
lerini ylriitmek igin avukat atamalarina karar vermeye yetkili bir adli
yardim birimi kurar. Bu birimlerin temsilcileri araciligi ile subeler
olarak gérev yapmasi miimkiindir, 6rnegin istanbul barosunun se-
kiz adli yardim subesi vardir. Adli yardim basvurusu isbu birime ya
da subelerine yapilabilmektedir. Bazi barolarda, bagvuruyu alan kisi
bagvurunun uygunluguna karar verebilme yetkisi olan yetkilendiril-
mis biri olabilmektedir. Bazi barolarda ise basvuruyu alan kisi dava-
nin da detaylarini alarak baro iginde karar verme yetkisi olan birime
bagvuru iletimini saglar.

Adli yardim basvurusu reddedilirse, bagvurucu baro bagkanina soz-
[0 ya da yazili sekilde bagvurabilir. Baro baskaninin karari nihaidir.
Basvuru kabul edilirse, baronun adli yardim listesinden bir avukat
gbrevlendirmesi yapilir. Bahse konu liste adli yardim birimi tarafin-
dan olusturulur ve yetkin bir avukatin bagvurusu tzere listeye kaydi

yapilr.

Bir kisinin adli yardim tahsisine uygunluguna karar verildiginde,
kendisi icin bir avukat gorevlendirmesi yapilir ki bu da sahsin ken-
di avukatini secemeyecegi anlamina gelmektedir. Pek ¢ok baro, ya
avukata verilen adli yardim dosyasina gére ya da adli yardim hiz-
metinden elde edilen kazanca gére bir puanlama sistemi tutmakta-
dir. Bir avukat adli yardim hizmeti dahilinde 6deme aldiginda puani
artmaktadir. Sisteme gore, baro, o an itibari ile en diislik puanda
olan avukata gérevlendirme yapar bu da adli yardim kapsaminda
0 avukatin digerlerine nazaran daha az kazang elde ettigi anlamina
gelir. Bu puan temelli sistem, adli yardim sistemine dahil olan avu-
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katlar arasinda en genis kapsamda adli yardim finansal fonlamasi
faydasinin kullaniimasina yardimei olmaktadir.

Adli yardim birimi hem avukati hem de faydalaniciy1 géreviendirme-
ye iligkin bilgilendirir. Faydalanici, avukati yerinde ziyaret etmelidir
ve noter onayll vekaletname vermelidir. Faydalanici noter 6demesi
ve diger yargilama masraflarini 6demekle yikimltdiir®.

NASIL ADLI YARDIM AVUKATI OLUNUR?

Avukatlik Kanunu Md. 35 uyarinca Kanun iglerinde ve hukuki mese-
lelerde miitalaa vermek, mahkeme, hakem veya yargi yetkisini haiz
bulunan diger organlar huzurunda gercek ve tlizel kisilere ait haklari
dava etmek ve savunmak, adli iglemleri takip etmek, bu islere ait
bitiin evraki diizenlemek, yalniz baroda yazil avukatlara aittir. Tiirk
hukuku uyarinca, kanuni diizenlemelerin kendilerine verdigi yetki
uyarinca barolar hukuki hizmetlerin sunulmasinda 6zel yetkilidir.

Avukatlik mesledine kabul i¢cin adayin su sartlar karsilamasi gerek-
mektedir:

a) Tlrkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak,

b) Tirk hukuk fakiiltelerinden birinden mezun olmak (4 yillik) veya
yabanci memleket hukuk fakiiltesinden mezun olup da Tirkiye hu-
kuk fakilteleri programlarina gore noksan kalan derslerden basarili
sinav vermis bulunmak,

c) Avukatlik stajini tamamlayarak staj bitim belgesi almis bulunmak,

9 TBB Adli Yardim Yénetmeligi 6. Maddesi uyarinca istisnai durumlar haline
isbu harcamalar Baro’nun adli yardim biitgesinden karsilanabilmektedir.

H 30



d) Levhasina yazilmak istenen baro bdlgesinde ikametgahi bulun-
mak,

e) Bu Kanuna gdre avukathga engel bir hali olmamak gerekir.

Her avukat adli yardim saglayicisi olabilir. Adli yardim saglayicilari
icin 6zel bir gereklilik bulunmamaktadir. Avukatin adli yardim sagla-
yicisi olmak istemesi durumunda, avukat, kayitlh bulundugu baroya
bir dilekge ile bagvurur.

ADLi YARDIM AVUKATININ GOREVLENDIRMESIi
HUKUK DAVALARI VE iDARI DAVALARDA ADLI YARDIM

Avukatlik Kanunu’nda yer aldigi (izere, her baro adli yardim hizmet-
lerini yirttmek igin avukat atamalarina karar vermeye yetkili bir adli
yardim birimi kurar. Bu birimlerin temsilcileri araciligi ile subeler
olarak gérev yapmasi miimkiindir, 6rnegin istanbul barosunun se-
kiz adli yardim subesi vardir. Adli yardim basvurusu isbu birime ya
da subelerine yapilabilmektedir. Baz barolarda, bagvuruyu alan kisi
bagvurunun uygunluguna karar verebilme yetkisi olan yetkilendiril-
mis biri olabilmektedir. Bazi barolarda ise bagvuruyu alan kisi dava-
nin da detaylarini alarak baro iginde karar verme yetkisi olan birime
basvuru iletimini saglar.

Adli yardim basvurusu reddedilirse, bagvurucu baro bagkanina soz-
[0 ya da yazili sekilde bagvurabilir. Baro baskaninin karari nihaidir.
Basvuru kabul edilirse, baronun adli yardim listesinden bir avukat
gorevlendirmesi yapilir. Bahse konu liste adli yardim birimi tarafin-
dan olusturulur ve yetkin bir avukatin bagvurusu tzere listeye kaydi

yapilr.
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Bir kisinin adli yardim tahsisine uygunluguna karar verildiginde,
kendisi i¢in bir avukat gdrevlendirmesi yapilir ki bu da sahsin ken-
di avukatini secemeyecegi anlamina gelmektedir. Pek ¢ok baro, ya
avukata verilen adli yardim dosyasina gore ya da adli yardim hiz-
metinden elde edilen kazanca gore bir puanlama sistemi tutmakta-
dir. Bir avukat adli yardim hizmeti dahilinde 6deme aldiginda puani
artmaktadir. Sisteme gore, baro, o an itibari ile en disik puanda
olan avukata gdrevlendirme yapar bu da adli yardim kapsaminda
0 avukatin digerlerine nazaran daha az kazang elde ettigi anlamina
gelir. Bu puan temelli sistem, adli yardim sistemine dahil olan avu-
katlar arasinda en genis kapsamda adli yardim finansal fonlamasi
faydasinin kullanilmasina yardimci olmaktadir.

Adli yardim birimi hem avukati hem de faydalaniciyr géreviendirme-
ye iliskin bilgilendirir. Faydalanici, avukati yerinde ziyaret etmelidir
ve noter onayll vekaletname vermelidir. Faydalanici noter 6demesi
ve diger yargilama masraflarini 6demekle yikimltdiir'.

CEZA DAVALARINDA ADLI YARDIM

Barolar avukat atamalar igin otomasyon sistemleri kullanmaktadir.
Bu sistemler Tiirkiye Barolar Birligi ya da OCAS ve SDD olarak bili-
nen Ozel sirketler tarafindan saglanmaktadir.

Jandarma ya da polis ceza kanunlarinda o6zellikle de Ceza Hukukun-
da tasvir edilen bir olayla karsilastiklarinda, yetkililer savcilik ofisi ile
irtibata gecerler ve bunun akabinde de stiphelinin kendi avukatinin
olmamasi durumunda 79 barodan hangisinin yetki alaninda olay
vuku bulmussa o baro ile irtibata gegilip avukat gorevlendirmesi ta-

10 Tiirkiye Barolar Birligi ADIi Yardim Yénetmeligi Md. 6 uyarinca, istisnai du-
rumlarda bu giderler Baro adli yardim biitgesinden kargilanabilmektedir.
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lep edilir. Savcilik ya da mahkeme ile baronun bu ilk irtibati, kolay
erisim igin adliye binalarinda yer alan ve baro tarafindan idare ve
finanse edilen CMK merkezi kanali ile gerceklestirilir. Géreviendirme
talebi ile birlikte, baro idari hizmetleri CMK sistemini kullanarak go-
nillii temelde listeye hali hazirda kayitli olan avukatlardan bir gorev-
lendirme yapar. Rastgele yapilan elektronik gérevlendirme sonucu
secilen avukat ile telefon vasitasi iletisime gegilir, avukat sdylenen
tuslardan birine basarak dosyay! kabul edebilir ya da reddedebilir;
kabulli halinde avukat dosya ile ilgili detaylari 6grenebilmektedir. Bu
dakika itibari ile, adli yardim avukati kendi mesleki gorevini yerine
getirmekle ve Tirk kanunlari dahilinde savunma mekanizmalarini
kullanmak ile yikimludiir.

GOREVLER

Adli yardim yalnizca mahkemede temsil ile sinirli degildir ve hatta
tim avukathk hizmetlerini kapsamaktadir. Avukatlik hizmetlerinin
kapsamini tam olarak anlamak igin Avukatlk Kanunu'nun Md. 35
ve 35A kisminda yer alan ve avukatlarin mesleki tekeli oldugu belir-
tilen alanlara bakmak faydali olacaktir: hukuki meselelerde mitalaa
vermek, mahkeme, hakem veya yargi yetkisini haiz bulunan diger
organlar huzurunda gergek ve tiizel kisilere ait haklari dava etmek
ve savunmak, adli islemleri takip etmek, bu islere ait bitln evra-
ki diizenlemek. Avukatlarin gorevleri bu gérevleri icermekle birlikte
bunlarla sinirli degildir, Avukatlik Kanunu uyarinca avukatlar ayni za-
manda kamu suglarina iligkin her tlrlii eyleme gegcme ve mahkeme
disi uzlagsma eylemlerini gergeklestirmekte yetkilidirler.

1136 sayili Avukathk Kanunu uyarinca, avukatlik bir kamu hizmeti ve
serbest meslektir. isbu kamu hizmeti, 6zellikle de konu adli yardim

33l



ise 6zen yukimliliga cercevesinde, avukat-mivekkil gizliligi bagla-
minda gergeklestirilmek zorundadir.

Tiirkiye Barolar Birligi Avukathk Meslek Kurallari avukatlik mesle-
gine iliskin genel kurallar getirmekte; yargi organlari ve adli merciler
ile iligkileri ve ayni zamanda mivekkilleri ile iligkileri tanimlamakta;
meslektaslar arasi dayanigsma vurgusu yapmakta ve bu minvalde il-
keler tanimlamakta ve son olarak avukatlarin, barolarla ve TBB ile
iliskilerini betimlemektedir.

Avukatlarin iglerinde ana ilkeler su sekildedir:

1.
2.

W34

Kanunlara uygun hareket etme yikimlaligu.

Herhangi bir etkiden bagimsiz ya da sahsi iligkilerden dogabile-
cek dis etkilerden bagimsiz olma yikimlaligi

Cikar catigmalarini tespit etme yikumliliigi
Mesleki sir saklama ve gizliligi koruma ytkimlaligi

Genel 6zen yikimliligu, yakin calisma gérevi ve mivekkile za-
rar getirmeme yikiamliligi

Mivekkilin cikarlarini savunma ve mivekkili giyabinda temsil
etme yikamlilugi

Milvekkile, mahkeme calisanlarina ve siirece dahil olan diger
taraflara saygili davranma yikiamliligi

Mimkiin olan hallerde, avukat mivekkiline sulhen anlagsmaya
gitme ya da alternatif anlagsmazlik ¢oziimleri hakkinda tavsiye
verme yikiimliliga (arabuluculuk gibi)



9. Avukat muvekkiline sayet iddiasinin bir yasal temeli yoksa bilgi
vermeli ve akabinde muhtemel sonuglari ve yargilama masraf-
lar hakkinda agiklama yapmalidir

10. Avukat davanin sonucuna dair derhal garanti vermemelidir an-
cak davanin basarisini degerlendirme hakki vardir.

11. Sayet avukat, mivekkilinin gikarlarini yeterli diizeyde temsil
edemeyecegini ve usul adimlarini gerekli sekilde zamaninda ta-
mamlayamayacagini anlyor ve biliyorsa dava iizerinde ¢aligma-
ya baslamamalidir.

12. Mahkeme iddianin reddine karar verdiginde avukat mivekkiline
temyiz yollari ihtimalleri Gizerine danismalidir.

UCRETLER

Ceza yargilamalarinda, Ceza Muhakemesi Kanunu kapsaminda go-
reviendirilen miidafi ve vekillere yapilacak 6demelere iligkin tarife
Turkiye Barolar Birligi ve barolarin gérisleri alinarak Adalet Bakan-
g ve Maliye Bakanhgi tarafindan her yil yayinlanmaktadir. Hukuk
yargilamasinda ise Adalet Bakanhgr’nin gortsleri alinarak Tirkiye
Barolar Birligi tarafindan hazirlanan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
yillik olarak yayinlanmaktadr.

CEZA YARGILAMASINDA AVUKATLARIN
UCRETLENDIRMESI

Ceza Muhakemesi Kanunu kapsaminda sorusturma ve kovusturma
mercilerinin talebi lzerine gdrevlendirmesi yapilan avukatlarin iic-
retleri Adalet Bakanligi’'nca yayinlanan “Ceza Muhakemesi Kanunu
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Geregince Gorevlendirilen Miidafi Ve Vekillere Yapilacak Odemelere
iligkin Tarife” ile belirlenmektedir. Ucretlendirme mahkeme tiirii ve
sirecin asamasina gore sabit ticret seklinde 6ngorilmektedir. (Md.
4 ve 5).

Bahse konu diizenlemenin 10. Maddesinde CMK kapsaminda gorev-
lendirilen avukatin sorusturma ve kovusturma evresi igin ayri ayri
olmak iizere 6deme almaya hak kazandigi tarihte gecerli olan (creti
alacagi belirtilir. Sorusturma evresinde, cumhuriyet savciligl ya da
mahkeme huzurunda ifade alma ya da sorguya farkl avukatlar katil-
migsa tek bir tcret 6denir. Bu dicret avukatlarin katkisina gére uygun
sekilde paylastinihir. Ayni avukat, ayni sorusturma ve kovusturma ev-
resi icin birden fazla 6deme alamaz. Ancak, ¢ikar gatismasi olmayan
hallerde birden fazla siipheli, sanik ya da sugtan zarar goren kisiye
atanan avukat icin 0denecek icret mivekkil sayisi ile carpilarak he-
saplanir.

Mudafi veya vekil olarak gdrevlendirilen avukatin meslegi birakmasi
ya da kanuni engellerle davadan c¢ekilmesi halinde baro tarafindan
yeniden gorevlendirilen miidafi veya vekile de Tarifede yazih (icret
odenir. Ancak onceki avukatin adli yardim saglayici olarak gorev
yapti§i donemde aldig (icreti iadesi gerekmez.

Gorevsizlik ile yetkisizlik veya davanin nakli sebebiyle miidafilik ya
da vekillik gbrevinin sona ermesi hallerinde avukatin yaptigi islere
bakilmaksizin Tarifede yazili licret 6denir. Avukatin bir safhaya mi
yoksa birden fazlasina mi katildigina bakilmaz.

Devlet tarafindan kargilanan masraflar Ceza Muhakemesi Kanunu
Md. 324’de 6ngortlmektedir. Kanun, yargilama masraflarini “sorus-
turma ve kovusturmanin yartttlmesi igin gerekli her tirli masraf”
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olarak nitelemektedir. Ceza Muhakemesi Kanunu kapsaminda yapi-
lacak avukat ddemeleri ilgili yonetmeligin 4. Maddesi d bendinde
diizenlenmektedir. Bu 6demeler sunlari kapsamaktadir:

a. Geza Muhakemesi Kanunu uyarinca baro tarafindan gorevlendi-
rilen avukatin 6demesi,

b. Toplu tagim (taksi harig) ile meydana gelen gerekli yol masrafla-
r (10.02.1954 tarihli, 6245 sayili Harcirah Kanunu),

c. Gumbhuriyet Bagsavciligi onayi ile acil ve zorunlu hallerde diger
vasitalari ile yapilan seyahatlerde meydana gelen gerekli harca-
malar,

d. ikinci ve Giciincii derecelerde gerceklesen temyizler ve avukat
tarafindan yapilan itirazlar

Ceza davalarinda adli yardim saglayan avukatlarin 6demeleri Adalet
Bakanli§i biitgesinden karsilanir. Odeme avukatin faturasina gére,
siirecin basinda ya da sonunda yapiimaktadir. Avukat faturasini ba-
roya, adli yardim saglamak tizere gorevlendirildigini belirten yazi
ile iletmelidir. Bunlara ilave olarak sunlari da iletmek durumundadir
(Yonetmelik, Md. 11):

a. Midafi veya vekilin; gorevliendirme yazisi, katildigi sorusturma
veya kovusturma evresine iliskin tutanagin onayl 6rnegi, evra-
kin ok sayida olmasi halinde ilk ve son sayfasi

b. Varsa yapmis oldugu zorunlu yol giderlerine iligkin belge,

c. Gider pusulasi veya rayice uygun yazil beyani
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d. Serbest meslek makbuzu (Miidafi veya vekil sigortali olarak ¢a-
lismakta ise yaninda calistigi avukatin, avukatlik birosu ya da
avukatlik ortakhigr seklinde ¢aligmakta ise bliro veya ortakhigin
serbest meslek makbuzunu kullanir.)

e. Birinci/ikinci derece temyiz ve itiraz masraflarinin kendisi tara-
findan yapilmasi halinde, kendisinin 6deme yaptigini gosterir
belge

Prosediir:

Baroya iletilen belgeler, baronun ilgili birimi tarafindan incelenir ve
sonrasinda baro tarafindan Cumhuriyet Bagsavciligina iletilir. Bu bel-
geler usule uygunlugu agisindan savcilik birimince incelenir. Belge-
lerin tam ve usule uygun olmasi durumunda savcilik birimi avukata
6deme yapilmasi (izere sisteme giris yapar. Bu bilgi Adalet Bakanli-
ginca goraliir ve Maliye Bakanhgrna 6deme emri icin iletilir.

HUKUK YARGILAMASINDA VE iDARI o
YARGILAMALARDA AVUKATLARIN UCRETLENDIRMESi

Mahkemenin talebi (izere baro tarafindan gérevlendirmesi yapilan
avukatin ddemesi icin Hukuk Muhakemesi Kanunu Md. 340 uyarinca
hakim hiikim verir ve avukat 6deme igin Hazineye bagvurur. Ancak,
gorevlendirmenin adli yardim faydalanicisinin talebi iizerine baro ta-
rafindan gergeklesmesi halinde, Avukatlik Kanunu’na gore baro dde-
me (zerinde hikme varir ve avukat 6demesini almak iizere baroya
basvurur. Her iki durumda da 6demeler avukathik hizmetleri igin yillik
olarak yayinlanan Avukatlik Asgari Tarifesine dayandirilir. (Avukatlik
Kanunu Yonetmeligi, Md. 7)
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Mahkeme ya da baro avukata yapilacak 6deme igin hiikme varirken
adli yardim hizmetinin tamamlandigi ya da siirecin sonunda davaya
iliskin hikmain verildigi tarihte yirirlikte olan tarifeyi dikkate alir.
(Md. 21). Karar verilirken, hakim ya da baro, avukatin 6zenini, ¢a-
basini, davanin 6zelliklerini ve dava siiresini de g6z dniinde bulun-
durabilir.

IZLEM, GOZLEM VE DENETIM
ADLi YARDIM KOMISYONLARININ DENETIMi

AdIi yardim hizmeti, baro merkezlerinde, baro yonetim kurullarinca
avukatlar arasindan olusturulan adli yardim birosu tarafindan ytri-
thlir. Baro yonetim kurulu, ayrica baro merkezi disinda avukat sa-
yisI besten gok olan her yargi cevresinde de bir avukati adli yardim
biirosu temsilcisi olarak gorevlendirebilir. Biiro ve temsilciler, baro
yonetim kurulunun gozetimi altinda caligirlar. (Avukathk Kanunu,
Md. 177)

Baro yonetim kurulu, adli yardim birosu ve temsilciliklerinin galig-
malarini her zaman denetleyebilir. Baro denetgileri ayrica mali agidan
adli yardim burosu ve temsilciliklerini de kapsayan galigmalarini, her
2 ayda bir diizenleyecegi raporla, baro y6netim kuruluna bildirir.
(TBB Adli Yardim Yonetmeligi, Md. 11)

AdIi yardim biirosu, caligmalarini her yil sonu diizenleyecekleri bir
raporla baro yonetim kuruluna bildirir. Raporun bir érnegi baroca
Tirkiye Barolar Birligine génderilir. (Avukatlik Kanunu, Md. 181) Ka-
nun, adli yardim komisyonu kurulmasi, avukatlarin gérevlendirilme-
si gibi konulari tanimlar ve (icretlerin kararlagtirlmasi, komisyonun
isleyisi ve denetimi gibi konulara TBB tarafindan yayinlanan yénet-
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meliklerde diizenleme getirilir (1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun
176-181 inci maddeleri uyarinca hazirlanan Tirkiye Barolar Birligi
Adli Yardim Yonetmeligi).

Barolarin ve Tiirkiye Barolar Birliginin idari teftisi ve mali denetle-
mesi Adalet Bakanligi miifettiglerince gerceklestirilir. idari teftis de-
gerlendirme raporlari barolarin ve TBB’nin gdrevlerini gerceklestirir-
ken yasal diizenlemeler ile uyumlulugunu inceler. Tiim kayit, eylem,
defter ve belgelerin incelenmesi yolu ile gerceklestirilir (Avukatlik
Kanunu Yénetmeligi, Md. 73). Mali denetleme ise asagida yer alan,
adli yardim organizasyonu ve adli yardim saglayici avukatlarin 6de-
melerine iligkin konulari icermektedir:

a. Baro ve TBB’nin gelir ve giderlerinin incelenmesi;

b. Harcamalarin uygun kalemlere yapilip yapiimadiginin incelen-
mesi;

c. Gelirlerin yasal kaynaklardan olup olmadigi ile tam ve zamanin-
da kayitlarinin yapihip yapiimadigi;

d. Baro hesaplarinda herhangi bir uyusmaziigin var olup olmadigi.

Barolar ve TBB miifettis ve denetcilere yardimci olma yikiamlGligi
tagimaktadir.

Bir sonraki denetim ya da inceleme, bahse konu inceleme/dene-
timde verilen tavsiyelerin yerine getirilip getiriimedigi hususunu da
icermektedir. Denetimin nihayetinde idari ve mali islerde denetim ve
teftis sirasinda tespit edilen diizensizlikler ve uygun olmayan siirec-
lerin yazildigi denetim kaydi da dahil belgeler Adalet Bakanhgi Teftis
Kurulu’na génderilir.
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ADLi YARDIM SAGLAYICILARININ DENETIMI

Avukatlik Kanunu Md. 66 uyarinca Bir baro levhasina yaziimig olan
avukat, siirekli olmamak sartiyla, memleketin her yerinde avukathk
yapmaya yetkilidir. Avukatlik faaliyeti baro yetki alani disinda stirekli
bicimde devam ediyor ise avukat disiplin cezalari uyarinca cezalan-
dinlabilir.

Gorevlendirilen avukat, bu isi yapmaktan hakli bir neden ile ¢ekin-
mek isterse, gorevin kendisine bildirildigi tarihten itibaren on bes
glin icinde, o isin tarifede belirlenen (cretini baroya 6deyerek gérev-
den cekilebilir. Ancak Gorevlendirilen avukat, bu isi yapmaktan hakli
bir neden olmaksizin gekinmek isterse, gérevin kendisine bildirildigi
tarihten itibaren on beg glin iginde, o igin tarifede belirlenen dcretin
iki katini baroya 6deme yUkimlGligui olacaktir. (TBB Adli Yardim Yo-
netmeligi, Md. 6d)

Gorevin tamamlanmasi iizere, avukat, verilen adli yardim hizmetine
iliskin bir rapora ilaveten hizmetin tamamlandigini gésterir belgeleri
de ekleyerek adli yardim komisyonuna ya da temsilciye iletir.

Adli yardim komisyonu gorevlendirilen avukatin isini asamalari ile
inceler (Avukatlik Kanunu Md. 177; TBB Adli Yardim Yonetmeligi
Md. 6f) Avukat, adli yardim komisyonunun talebi (izerine adli yardim
hizmetinin ilerleyisine iliskin bilgi ve belgeleri saglamakla yikimli-
dir.

Belirli bir adli yardim davasina iliskin malpraktis s6z konusu oldu-
gunda, adli yardim faydalanicisi baroya s6z konusu malpraktis ya da
hatali uygulama ile ilgili sikayet bildirebilir. Ancak sikéyetin incelen-
mesi faydalanicinin dilekge kabul ticretini 6demesi ile gergeklestirilir.
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Disiplin kovusturmasi, yonetim kurulu tarafindan verilen bir kararla
acilir. Sikayet, ihbar veya istem konusu eylem veya davranis hak-
kinda kovusturma agiimasina yer olmadigina dair yonetim kurulu
tarafindan verilecek kararlar ilgililere ve Cumhuriyet savcisina teblig
olunur. (Avukatlik Kanunu, Md. 141). Baro y6netim kurulunun, di-
siplin kovusturmasina yer olmadigina dair kararlarina karsi, teblig
tarihinden itibaren 15 giin iginde sikayetci veya Cumhuriyet savcisi
tarafindan Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kuruluna itiraz olunabilir.
(Avukatlik Kanunu, Md. 142). Tirkiye Barolar Birligi Yonetim Kuru-
lu tarafindan dosya (izerinde yapilacak inceleme sonunda sikayet,
ihbar veya istem konusu incelemeye deger mahiyette goriiliirse, ev-
velki karar kaldirilarak, disiplin kovusturmasinin agilmasi igin dosya
evvelki karari veren baroya gonderilir. Tlirkiye Barolar Birligi Yone-
tim Kurulunun bu kararlari kesindir.

Baro YOnetim Kurulu bir disiplin kovusturmasi baslattigi takdirde
sikdyet Baro Disiplin Kuruluna sevk edilir. Disiplin kurulunun gorevi,
baro yonetim kurulunun disiplin kovusturmasi agiimasina dair karari
tizerine avukatlar hakkinda disiplin kovusturmasi yaparak disiplinle
ilgili kararlari ve cezalari vermek ve kanunla verilen diger yetkileri
kullanmaktir (Avukatlik Kanunu, Md. 107). Durusma gizli yapilir. Di-
siplin Kurulu, kararin alindig tarihten itibaren en geg 1 yil iginde ol-
mak lzere en kisa zamanda incelemeyi sonlandirmakla yiakimladir.

Disiplin kurulu, avukat sayisi iki yiiz elliye kadar olan barolarda 3, iki
yliz elliden fazla olan barolarda 5 liyeden kurulur. Her baroda disiplin
kuruluna Ug¢ de yedek tye secilir. (Avukatiik Kanunu, Md. 103). Kurul
ilyeleri meslekte en az bes yillik tecriibesi olan avukatlar arasindan
secilir. Bes yillik mesleki tecriibe sarti Giye sayisi ylziin altinda olan
barolarda aranmaz. Kurul dyeleri gizli oy ile segilir. Disiplin Kurulu
dyeleri bes yillik stire igin segilir (Md.105).
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Avukathk Kanunu Md.134 uyarinca avukatlik onuruna, diizen ve ge-
lenekleri ile meslek kurallarina uymayan eylem ve davranislarda bu-
lunanlarla, mesleki calismada gérevlerini yapmayan veya gorevinin
gerektirdigi diristlige uygun sekilde davranmayanlar hakkinda bu
Kanunda yazil disiplin cezalari uygulanir. Disiplin cezalari sunlardir
(Avukatlik Kanunu Md. 135):

a. Uyarma; avukatin mesleginin icrasinda daha dikkatli davranma-
si gerektiginin kendisine bildirilmesidir.

b. Kinama; meslekinde ve davranisinda kusurlu sayildiginin avu-
kata bildirilmesidir.

c. On bin liradan yiz elli bin liraya kadar para cezasl.

d. isten cikarma, avukatin veya avukatlik ortakiginin {i¢ aydan az
ve (¢ yildan fazla olmamak (izere mesleki faaliyetlerinin yasak-
lanmasidir.

e. Meslekten c¢ikarma; avukatlik ruhsatnamesinin geri alinarak
avukatin adinin baro levhasindan silinmesi ve avukatlik unvani-
nin kaldiriimasidir.

Baro yonetim kurulunun, disiplin kovusturmasina yer olmadigina
dair kararlarina karsl, teblig tarihinden itibaren 15 giin iginde sika-
yetci veya Cumbhuriyet savcisi tarafindan Tirkiye Barolar Birligi Yo-
netim Kuruluna itiraz olunabilir.

Birlik Disiplin Kurulu, Birlik Genel Kurulu tarafindan kendi iiyeleri
arasindan gizli oyla secilen yedi iiyeden kurulur. Ayrica yedi yedek
tye secilir. (Avukathk Kanunu, Md. 129). Birlik Disiplin Kurulu tye-
leri dort yil igin segilirler (Avukatlik Kanunu, Md. 130).
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Birlik disiplin kurulu, disiplin davalarini dosya (izerinde inceler. An-
cak, isten veya meslekten gikarma cezasina yahut isten yasaklanma-
ya dair kararlarin incelenmesi sirasinda, ilgili avukatin istegi tizerine
veya kendiliginden durusma yapilmasina karar verebilir. (Avukatlik
Kanunu, Md. 157)

Birlik disiplin kurulu, inceleme konusu kararin onanmasina veya ko-
vusturmanin derinlestiriimesi igin kararin bozularak dosyanin ilgili
baroya gonderilmesine karar verebilecedi gibi, yeniden incelemeyi
gerektirmeyen hallerde, uygun gérmedigi karari kaldirarak isin esasi
hakkinda karar verebilir veya verilmis olan karar diizelterek onayla-
yabilir (Avukathik Kanunu, Md. 157)

Birlik Disiplin Kurulunun, itiraz (izerine verdigi kararlar Adalet Bakan-
higina ulastigi tarihten itibaren iki ay icinde Bakanlikga karar verilme-
digi veya karar onaylandigi takdirde kesinlesir. Ancak Adalet Bakan-
Ii§1 uygun bulmadigi kararlari bir daha gortsiimek tizere, gosterdigi
gerekgesiyle birlikte Ttirkiye Barolar Birligine geri gonderir. Geri gon-
derilen bu kararlar, Tlrkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulunca (gcte
iki cogunlukla aynen kabul edildigi takdirde onaylanmis, aksi halde
onaylanmamis sayilir; sonug Turkiye Barolar Birligi tarafindan Adalet
Bakanhgina bildirilir. Su kadar ki, uyarma, kinama ve para cezasina
iliskin kararlar kesin olup, Bakanligin onayina tabi degildir. (Avukatlik
Kanunu, Md. 157)

TBB Disiplin Kurulu'nun karari idare Mahkemesinde temyiz edilebi-
lir. idare Mahkemesinin karari Bélge idare Mahkemesinde ve Bolge
idare Mahkemesinin karari da Danistay’da temyiz edilebilir.
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HUKUK YARGILAMASINDA MAHKEMECE TAHSIS
EDILEN ADLI YARDIM

Mahkemenin adli yardim bagvurusuna ret kararina itiraz edilebilir.
Ret karari incelemesi sonrasi verilen karar nihaidir.

Adli yardimin uygun olmayan bir sekilde saglanmasi durumunda,
adli yardim faydalanicisi baroya avukatin malpraktisi ya da hatal
davranigi Uzere tipki 6zel muivekkillerde 6ngorildigl gibi baroya
sikayet edebilir.

CEZA YARGILAMALARINDA SAVCI YA DA _
MAHKEMENIN TALEBI UZERE TAHSIS EDILEN ADLI
YARDIM

Tim ceza davalarinda siipheli ya da sanik sahsin talebi (izerine ya da
talebi aranmaksizin (sahis kirllgan gruplardan birine aitse) stipheli
ya da sanik igin avukat gorevlendirmesi yapiimaktadir.

Adli yardim avukatlarinin genel uygulama standartlari, avukatlara
etkili, etkin ve ekonomik sekilde yiiksek kalitede adli yardim hizmeti
sunmak tizere ilkeler ve prosedirler olusturmalidir. Pek gok avukat
icin uygulama standartlari hali hazirdaki uygulamalarini yansitacak-
tir.

BECERILER VE EGiTiM

Adli yardim hizmeti etkin, kapsamali, siirdirtlebilir ve gtvenilir ol-
malidir. Buradan hareketle, adli yardim hizmeti kalitesinde artis igin
en Onemli faktorlerden biri ilgili paydaslarin egitimidir. Avrupa Kon-
seyi 25 Ekim 2000 tarihli tavsiyesi Rec(2000)21 ile avukatlarin mes-
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leklerini icralarinda 6zgiirlik konusunda su vurgu yapilmistir “Stirekli
eqgitim programiari igeren hukuk egitimi hukuk becerilerini giiclendirmeyi he-
deflemeli, etik ve insan haklar konusunda farkindaligi arfirmall ve avukatiar
miivekkillerine saygr duyacak, koruyacak, onlarin haklarini ve gikarlarini go-
zetecek ve ayni Zamanda adaletin uygun dagitiimasini destekleyecek sekilde
egitmeyi hedeflemelidir” (ilke 11 Paragraf 3). Bu sebeple, adli yardim
hizmeti saglayan avukatlarin kendilerinden beklenen yeterlilik ve
beceri alanlarinda stirekli egitim almasi elzemdir ve kendilerinden
beklenen su sekilde listelenebilir:

A. Temel ve Pratik Bilgi

M 46

Hukuk sisteminde, 6zellikle de adli yardim dahilinde yer alan
ilkeler ve degerler bilgisi

Ulusal hukuk sistemi, anayasal gergeve ve temel haklar bilgisi

Muhakeme kanunlari ve alternatif uyusmazlik ¢dziimleri (arabu-
luculuk gibi) bilgisi

Tercinen cahistiklari hukuk alaninda yetkin kalabilme ve gtincel
bilgiyi takip edebilme becerisi

Usul belgesi hazirlama teknikleri bilgisi

Bir hukuk davasi ile ilgili 6gretisel ve hukuki kriterler hakkinda
arastirma becerisi

Hukuk bilgisini yeni bir dava lizerinde uygulayabilme ve davanin
hakhligina iliskin elestirel degerlendirme yapabilme becerisi

Analitik kapasite: Farkli bakis agilarindan karmasik problemlere
uygun sekilde bakabilme becerisi



e Tamamlayici uygulama alanlarin yani sira, muhasebecilik kanu-
nu, vergi hukuku, sosyal hukuk ve sigorta hukuku alan bilgisi

*  Avukatlarin islerinin etkililigini artirmaya yonelik becerilerin na-
sil gelistirilecegine dair bilgi

* Bir gcalisma gizelgesi hazirlama ve sahsi igler ve mesleki is agi
etkilesimleri igin dnceliklendirme yapabilme becerisi

e Yabanci dillerde iletisim kurabilme becerisi

e [T araglarini yonetme becerisi

B. Adli Yardim Faydalanicisi Odakl Beceriler

e Faydalanici ihtiyaclarini, sartlarini ve ¢ikarlarini karsi tarafin id-
dialarini ve diger tiim ilgili faktorleri hesaba katarak degerlendi-
rebilme becerisi

e Faydalanici ile empati. Faydalanicinin ihtiyaglarini ve beklentile-
rini anlama noktasinda esneklik

* Faydalanicinin talebini etkin bir sekilde dinleme ve ana konulari
analiz etme becerisi

» Faydalanicinin gikarina bagimsiz bir goriis olusturma ve tarafsiz
tavsiye verme becerisi

e Alternatif ¢oziimler arasinda acik ve saglam tavsiyeler verme
becerisi

* Faydalanicinin ¢ikarina savunma igin strateji olugturma becerisi
*  Kararlarin uzun vadeli sonuglarini dngérebilme becerisi

e Kirilgan gruplar ile ¢alisabilme becerisi
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C. iletisim Becerileri

Faydalanici ile iletisim kanallarinda uzmanlagsma becerisi
Goriasmeler diizenleme ve toplanti yénetme becerisi

Bilgiyi hem faydalaniciya hem de faydalanici adina diizgiin ve
anlasilabilir bir sekilde iletme becerisi

Hem yazili hem sozlii olarak etkin bigimde tutarli argimanlar
sunarak iletisim kurma becerisi

Mahkeme huzurunda itiraz etme becerisi
Mizakere teknikleri bilgisi

Arabuluculuk teknikleri bilgisi

D. Davranigsal Beceriler: Deontoloji ve Mesleki
Durum

M 438

Adli yardim kapsaminda, bagimsizlik, mesleki gizlilik ve fayda-
lanicilarin ¢ikarlarini temsil dahil olmak {izere mesleki ve etik
kurallari yerine getirmek.

Adli yardim hizmetinin hak ve gorevleri ile birlikte hukuk mesle-
ginin sosyal islev ve rollerini uygulamak.

Avukatin, faydalanicilar, meslektaslar, tigiincii taraf ya da karsi
taraflar, mahkeme, diger kamu mercileri ve 6zellikle de baro ile
davranigsal kurallar ve mesleki gorevler baglaminda uyum igin-
de olmasi



Cikar catismalarinin tespitine ve ¢ziimleri igin yasal kaynaklara
basvuru bilgisi

Faydalanicilar, meslektaslar ve Ugiincd taraflar ile sahsi iligkiler
kurup koruyabilme becerisi

Tek basina ya da ekip igerisinde galigabilme becerisi

Yardim gérevi ve mahkeme huzurunda temsil sirasinda hak ve
gOrevlere uygun davranmakla birlikte faydalanicinin kaynaklari-
nin da ayni zamanda idaresi

Adli yardim avukat icretlerine uygulanan standartlara iligkin
bilgi

Baro tarafindan saglanan adli yardim hizmeti ve organizasyo-
nuna dair bilgi

Disipliner cerceve ve mesleki sorumluluk dizenlemelerine ilis-
kin bilgi

Faydalanicinin danigsmanlik ya da temsil talebi durumuna iligkin
kisinin kendi yetkinligini sorgulayabilme becerisi

Profesyonel ve bitincil bir sekilde davranabilme becerisi

Bu amacla, avukatlara verilecek egitimlerin gergevesi Tlirkiye Barolar
Birligi tarafindan hazirlanmali ve egitimler barolar tarafindan ceza ve
hukuk yargilamasi ile idari yargilamada adli yardim hizmeti sunan
avukatlara diizenli bir sekilde hizmetici egitim seklinde verilmelidir.
Buna ek olarak ise sikga galigilan alanlar ve mesleki tecrtibelere gore
ve ayni zamanda kirilgan gruplarin ozel ihtiyaclarn gozetilerek ayri
egitim programlari da hazirlanmaldir.



Ozellikle, cinsiyet temelli siddet magduru kadinlarin savunmasina
atanan avukatlar, egitimlerin 6tesine gecen hukuk disi becerilerini de
kullanmalidir ve bu beceriler ayni zamanda dogru savunmay!i basarili
bir sekilde gergeklestirmek igin de gereklidir. Cinsiyetci siddet mag-
durlarinin savunmasinda durumun 6zel kirlganhgi ve bdylesi bir
siddetin sebep oldugu psikolojik hasarlar geregi ile belirli dinleme ve
iletisim becerileri gerektirmektedir.

o Aktif dinleme

« ikincil magduriyete yol agmama

e Magdura yargilayici yaklasmama

e Verilecek karara magdurun katiimini saglamanin énemi
e Kapsaml rehberlik

e Velayet ve ¢ocuklarin bakimina iliskin kararlar hakkinda bilgi
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MESLEKI UYGULAMANIN GENEL ALANLARI
OZEL LISTELER

Avukatlik Kanunu’na gore avukatlik mesleginde alan ihtisaslagsmasi
yasaklanmistir. Bununla birlikte, ortada adli yardim uzmanlarini de-
neyimleri ve siklikla galistiklari alanlara gore goreviendirme ihtiyaci
vardir.

CCBE adli yardim tavsiyeleri su sekildedir: “Cezai konularda, siipheli-
lere yardim etmek amaciyla ve belli durusmalarda (ciddi suglar, jiri karariar,
hizlandirilmis prosedtirler vb.) Gzel dikkat gdsterilmelidir. Benzer sekilde,
uygun mevzuat ile, cinsiyete dayali siddet magaurlar, azinliklar, daha yash
kimseler, gdgcmenler ve engelliler gibi en kirlgan gruplara —on tavsiye aahil
olmak lizere- zel muamele gdsterilmelidir.” (Tavsiye 3).

Adli yardim sistemi engelli bireyler, yasli bireyler, siddet magduru
kadinlar, yoksul mahkumlar, siginmacilar, miilteciler ve kirsal kesim-
de yasayan bireyler icin kolay erisilebilir olmaldir.

EK

Isbu katalog, hazirlik asamasinda mevcut bulunan mevzuat dikka-
te alinarak hazirlanmigtir. Ancak AB Eglestirme Projesi “Tiirkiye’de
Adli Yardim Hizmetlerinin Giiclendiriimesi” baglaminda hazrlanip
onaylanan stratejik plan ve eylem plani 2018-2021 yillarini igeren
siirecte uygulamaya gectiginde adli yardim sisteminde derin etkileri
olacak hedefler icermektedir. Bu 6ngorulen degisiklikler su sekilde
siralanabilir:
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ONGORULEN
ALAN MEVCUT DURUM REFORMLAR

Adli Yardimin
Kapsami

Arabuluculuk ve yargilama
oncesi danismanlik
hizmetleri dahil degildir.

Arabuluculuk ve yargilama
oncesi danigmanlik
hizmetlerinin dahil edilmesi

Vekaletname, Gcreti
faydalanici tarafindan
6denmek durumunda olan
bir zorunlu gerekliliktir.

Adli yardim faydalanicisi ve
avukati arasinda vekaletname
diizenlenme gerekliliginin
kaldinimasi

Baro tarafindan adli
yardim avukatl atanmas|,
yargilama giderlerinden
muafiyeti beraberinde
getirmemektedir.

Baro adli yardim tahsis
kararinin yargilama
giderlerinden muafiyeti de
kapsamasi

Adli yardim tahsis
kriterleri

Hukuk yargilamasinda
finansal durum testi dosya
ozelinde yapiimaktadir.
Yeknesak bir uygulama
yoktur.

Adli yardim bagvurucusunun
finansal durumunun
degerlendirilmesinde
objektif finansal kriterlerin
kullanilmasi

Adli yardim ofislerinin,
bagvurucunun

ekonomik durumunu
degerlendirebilmek Uzere
online bilgilere erigimi
yoktur

Islemleri kolaylagtirmak ve
finansal durum analizini
yapabilmek adina baro adli
yardim ofislerinin UYAP'a
entegrasyonu

Adli yardim
avukati olma
gereklilikleri

Ulke capinda yeknesak bir
uygulama yoktur. Genel
olarak baroya bagli bir
avukat olmanin Gtesinde bir
gereklilik aranmamaktadir.

Adli yardim avukati olmak
igin hizmet 6ncesi zorunlu
egitim geligtirilmesi
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ONGORULEN
ALAN MEVCUT DURUM REFORMLAR

Adli yardim
avukatinin
g6revlendirilmesi

Herhangi bir yeknesak
uygulama ya da prosedir
bulunmamaktadir.

Bir yeknesak bagvuru formu
tasarlanmasi ve adli yardim
hizmetini tahsisini online

araglar ile de gergeklestirme

Avukatlarin galisma
deneyimleri temelli 6zel bir
liste bulunmamaktadir.

Adli yardim avukatinin
avukatin deneyimi ve siklikla
calistigi alanlarin dikkate
alinarak gérevlendirilmesinin
benimsenmesi

Sistemin g6zlem
ve denetimi

Adli yardim hizmetini
g6zleme ve denetleme
anlaminda herhangi bir
merkezi kurumsal yapi s6z
konusu degildir

Bakanlik binyesinde, Adalet
Bakanligrnin gorev ve yetki
alanlarina giren konularda
adli yardim caligmasl
ylriitmek (izere merkezi
birim kurulmas!

TBB Adli Yardim Ust Kurulu
kurulmast ile CMK ve adli
yardim hizmetlerinin daha
biitiincl bir yaklasimla
degerlendirilip sorunlarin
tespit edilmesi ve gGzimler
getirilmesi

Kirilgan Gruplar

Ulke capinda uygulanan
ozel bir kural s6z konusu
degildir.

Kirlgan gruplar igin daha
kolay ve hizli adli yardim
hizmeti saglanmas!

ve uygulamalarin TBB
tarafindan homojenize
edilmesi
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“Bu dokiiman Avrupa Birligi finansal yardimiyla olusturulmustur.”

“Bu yayinin iceriginden sadece Yiklenici/Yazar adi/Uygulayici Birim sorumlu olup higbir sekilde
Avrupa Birligi’'nin gordslerini yansitmamaktadir.”



